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DA AREA DE ATUAGAO E QUALIFICAGRO

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a gualiflgak CONO
organizagdes gocilals as pessoas
juridicasdedireitoprivado,semfinseconémicos,cujasatividade
seservigossejamdirigidasé satide, atendides @s requisitos

previstos neskta lei.

Paragrafo unico. As organizacoes seaians qualificadas nos
termos do “caput” deste artigo serao submetidas ao controle

interno do Poder Executivo.

Art. 2° Sao reguisitos especificos para e B entidades
privadas referidas no sep, 1% destd 1ai  habllitel-50 a

qualificagéo como organizagao social:

[ ~-comprovagao registro em Carterio competente de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:

a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuagao;

b) Finalidade Asgelucrative, S @ obrigatoriedade de

investimento de seus excedentes financeliros no

S
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c)EStruturagéominimadaentidadecompostaporl(um)érgéodelibe

rativo;l(um)érgéode fiscalizacao dque, anualmente
Ccoordenard uma auditoriag contabil, realizada POr empresa

auditora independente; e 1. fum) ergss executivo;

d)obrigatoriedade de publicacao anual em qualguer meio de
comunicacdo, e lush e digital, dos rfelatérios financeiros

€ do relatdério de €xecucdo do contrato de gestédo;

€)no caso de associacio i aceitagdo de novos
associados, na forma do estatuto;

1)proibigéo de disthribuicss &s bens ou de parcela do
pPatriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

membro da entidade;

g)previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos
legados ou das doacdes que lhe foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de Suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificagéo, a0 patrimdénio de
outra organizacgdo social qualificada na mesma drea de
atuagédo, ou ao patriménio do Mumigipie, ma proporcido dos

Lecursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de

h)participagéo no orgao deliberativo de membros da
comunidade de notéria Capacidade Profissions]l o idoneidade

moral.

i) O conselho de administracdo deve eéstar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, Observadas as

disposicdes do BrL: 3° & 4° da lLeit 9.637/1998=
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requisitos para a qualificacgdo pelo Presidente da Comissao.

Art. 3° A qualificacdo da entidade como organizagdo social
dar-se-4 por ato conjunto da controladoria municipal, da
comissio de awvaliacao a ser presidida pelo presidente da
Comissdo, podendo ocorrer a qualquer tempo e independente

de previo progesso de selecao.

Art. 4° O requerimento de qualificagdo da entidade sera
instruide @om & Gomprovecds do regishbre .de  Bel . dte
constitutive ou alteracie posterier, dirigido ao Prefeito

Mundeipal.

Art. 5° A entidade perderd a sua qualificagdo como
Organizdedle Soeclal; @ gualdier  tempo, quando houver
alweracie nee condictes due eEnsejaram sua gqualificagao, ou
quando silona constatado descumprimento culposo das

disposigdes contidas no Contrato de Gestao.

§ 1% B desgualificagi® Bera preecdida de pProcEsso
administrativo, conduzido pela Controladoria Geral do
Municipio em conjunto coma Comissdo Especial a ser designada
pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla
defesa e contraditério, respondendo os dirigentes da
Organizacie Social, Iimdividual e solidariamente, pelos

danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara restituigdo dos bens cujo
uso lhes tenha sido permitido pelo Municipio e de outros
que eventualmente tenha adquirido na constédncia do Contrato
de Gestdo para a execugdo da atividade, bem como Os valores

entregues para utilizagdo da Organizagao Social, inclusive
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relgt%onadas ao Contrato de Gestdo, sem P U126 de Glutras

sancdes cabiveis, sendo que a apuracdo de eventuais

excedentes serd realizada em balanco contéabil.

§ 3° Sao competentes para declarar a perda da qualificagie

O presidente da comissdo de avaliacdo e o prefeito.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art.6° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publice & &
entidade qualificada como grgenizacae seeial, cem vistas =
formag&do de parceria entre as partes para fomento e execucao

de atividade relativa & &4rea da saude.

Paragrafo tinico. O Poder Publico dara publicidade da decisao
de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades
que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° desta
lei.

Art. 7° A celebracdo do contrato de gestao sera precedida
de processo seletivo, quando houver mais de uma entidade

qualificada para prestar o servico objeto da parceria, nos

termos do regulamento.

Art. 8° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio
discriminard as atribuicdes, responsabilidades e obrigacées
do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado

na dntegrs nE lnprenss Oelcial @6 Monicipie.

Art. 09° Na elaboracdo do contrato de gestao, devem ser
ocbservados o5 < principios inscritos He o art. 3 lea

Constituicdo Federal e também, os segulintes preceitos:
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orgahizagao social, estipulacdo das metas a serem atingidas
€ respectivos prazos de execucdo, gquande for pertinents,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de

avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com
@ remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes

sociais, no exercicio de suas funcdes.

Art. 10 A assinatura de qualquer contrato de gestdo deverd
ser previamente submetida & Procuradoria Geral do Municipio
para analise e parecer, devendo os autos do processo
administrativo serem remetidos ao referido Orgdo em tempo
habil para apreciacéao e devidamente TSt wdloey
acompanhados de minuta do instrumento e de justificativa

para sua celebracéo.

Art. 11 A prestacio de contas da OrgeniZaceae Seelal, a ser
apresentada no minimo trimestralmente, QU & gualguer
tempo, far-se-a por meio de relatédrio pertinente a execugao
do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado

dos respectivos demonstrativos financeiros.

§1°.Ao0 final de cada exercicio Linsmesire, & Drganizacss
Social deverd elaborar corisolidacdo dos trelatéries e
demonstrativos, de gque trata este artigo & encaminha-la &

peorEraria Municipal de satide.

Art. 12 O setor competente da Secretaria Municipal da &rea
responsavel pela supervisdao, filsealizacde & avallacse do
Contrato de Gest&o, emitird relatério técnico sobre os

resultados alcancados pelas Organizacdes Sociais na

~
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da Téépectlva Pasta e ao érgio deliberativo da entidade,

até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada

periodo avaliado, eXpresso no contrato de Gestao.

Art. 13 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
entidade sindical ¢é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades cometidas, pelas entidades
qualificadas como Organizacdes Sociais, & Controladoria

Geral do Municipio.

Art. 14 Aplicam-se aos Contratos de Gestdo os Prineipics
estabelecidos na Lei Federal He ™ 140088 dle (01 Da. Abrda de

2021y e gue couberem, ou na que lhe vier alterar ou

substituir.

DA EXECUCAO E FISCALIZAGCAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 15 O presidente da Comissdo de Avaliacédo sers
responsavel pela habilitacdo das Organizagdes Sociais,
acompanhamento e fisgallizacao da execucdo dos contratos de
gestdo celebrados por organizagdes sociais no &ambito de
Suas competéncias, sem prejuizo da dedo instittcional des
demais érgdos normativos e de controle interno e externo do

Municipio, especialmente:

I -quanto as metas pactuadas e aos resultados dloancados;: e

II - quanto ao aprimoramento da gestao da Organizacdo Social
e & otimizacio do padrdo de qualidade na execucao dos

servicos e no atendimento ao cidadao.

§1DAComisséodeAvaliagéoserécomposta,pelosseguintes membros:
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I =  Beis membros do Conselho Municipal de Saude,
representantes da sociedade cdva, organizada, de entidades

distintas.

II - Un membro da Camara Municipal de Vereadores integrante
da eomissds de salide, assisténcia social, educacdo e

cultaEs..

I - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com
notdéria capacidade e adequada qualificacdo na area da saude

publics.
IV -Secretario Municipal de Saude

$§ 2° A entidade qualificada apresentara 3 Comissdo de
Avaliagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execugcao do contrato de gestao, eontendo
comparativo especifico das metas propostas cem . os
resultados alcancgados, acompanhado da prestacdo de contas

correspondente ao exercicio Fingnceire.
§ 83" 0s resultades dtingides com = execugdo do contrato de
gestao devem ser analisados, periodicamente, pela Comissis

de Avaliacdo prevista no TEaput” deste artigo.

§ 4° A Comissio devera encaminhar a autoridade sSupervisora

relatdério exclusivo sobre a avaliagdo procedida.

§ 5° 0 Poder Executivo regulamentard a ingtelageo & ©

funcionamento da Comissdo de Avaliacéao.

( 4
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S 6° A escolha do Presidente da Comissdo de Avaliacdo sera

realizada entre os membros legitimamente indicados.

Art. 16 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do
Contrato de Gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregqularidade ou ilegalidade na utilizacéo de recurscs ou
bens de erigem ‘publies por eptidade gualifiecada eone
Organizacae Seeial, dela darde ¢igneia a Controladoria
Geral do Municipio e ao Secretario Municipal de Saude, sob

pena de responsabilidade solidéaria.

Brf. 17 Senm prejuizeo dd medido 8§ Gue B fefere o drt:l7
desta lel; quande assim exlglr a gravidade dos fates ou ©
interesse publico, havendo indicios fundados de mal versao
de bens ou recursos de origem puUblica, os responséveis pela
fiscalizacgéo representardo ao Ministério Puiblico e
comunicarde @ Procuraderia Geral do Munigipie para gque
requeira ao JUlZ6 competente a decretacgao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos
bens dos dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao

patriménio publico.

Paragrafo unico. Até o término da eventual acdo, o Poder
Piblico permanecerd como depositdrio e gestor dos bens e
valores sequestrados ou 1indisponiveis e zelard pela

continuidade das atividades sociais da entidade.
Art. 18 S&o responsavels solidarios pela execucgéao,

acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato de Gestdo de que

trata esta Lei, no dmbito das Organizag¢des Sociails:

|
4
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I - Os membros da Diretoria Executiva da entidade, < goal
cabera executar o Contrato de Gestao e, se for o caso,
fiscalizar a execugdo em relacdo as suas entidades filiadas;

S

Il -Os membros dos érgdos deliberativos e de rigealezacan da
entidade.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 19 As entidades qualificadas como organizacdes sociais
ficam declaradas como entidades de interesse social e

utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 20 Poderdo ser cedidos servidores, destinados recursos
orcamentarios e bens publicos, necessarios ao cumprimento

do contrato de gestdo, as organizacdes sociais.

$ 1° Sao assegurados as organizacdes sociais os créditos
puevisios  He drcamente e A= respectivas liberacces
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
pLeviste no contrate de gestao.

§ 2° Poderd ser adicionada aos créditos orgcamentédrios
destinados &a¢ wustéio do contratec de gestdo parcela de
recursos para compensar afastamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela

organizacgdo social.

$ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizacdes sociais, dispensada licitagao; mediante
permissdo de uso, consoante cl&ausula expressa do contrato

de gestédo.
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Art. 21 Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao
ser permutados por outros de igual ou maior valor, desde

gque os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo tnico. A permuta a que se refere este artigo
dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizacgdo

do Poder Publico.

Art. 22 Fica facultado ao Poder Executivo cess&o de servidor
para as organizagdes sociails, com Onus para a origem a ser

descontado do repasse a Organizacgdo Social.

§ 1° Ndo serad incorporada aos vencimentos ou a remuneracgao
de origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria

que vier a ser paga pela organizacao social.

§ 2° Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagao soclial a8 servador cedide cem
recursos provenientes do contrato de gestao, ressalvada a
hipétese de adicional relativo ao Exereiole de fHRCEO

temporaria de diregdo e assessoria.

§3° 0 servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que
fizer T8 No OEgEo de exigen:

§4° Em sendo cedido servidor publico a organizagao social
,ficard mantido seu vinculo como Mumi.Elipie, Computande~Se
o tempo de servigo prestado para todos os efeltos legais,
inclusive promogdao por antiguidade e aposentadoria, esta
vinculada ao desconto previdencidrio préprio dos servidores

do Estado.

§ 5° Durante o pericde da dispesiged; © servidor observara
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§ 2° Declarada a intervencdo, o Secretdrio Municipal de
Saude a quem compete a supervisdo, fiscalizacdo e avaliagao
da execucdo do Contrato de Gestdo deverd, no prazo de 30
(erinta) diss, contades da publicadcc €O HEO respectivo,
instaurar procedimento administrativo para apurar as causas
determinantes da medida e definir responsabilidades,

assegurado o direito de anmpla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervengao e nao
constatada responsabilidade dos gestores, a Organizagdo

Social retomard a execucdo dos Servigos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei Municipal ou do
Contrato de Gestdo, serd declarada a desqualificagao da
entidade como Organizacdo Social, e rescindido o Contrato
firmado, ser  prejuize das demais sangdes cabiveis,
especialmente guanto a responsabilidade dos seus 6rgaos de

administracao.
§ 5° Enguante durar @ intervengac,; 95 alos praticados pelo

interventor deverdo seguir todos os procedimentos legais

que regem a Administracdo Publica Municipal.

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Ark.21 ‘Munigiple @ podera; gempre & titule Proeario,
sutorizar ds Organizacdes Sogiais ¢ uso de bens, instalacodes
e equipamentos publicos necessarios ao cumprimento dos

objetivos no Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico. Os bens de que trata este Artigo serao

.

)
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destinados as Organizacdes Sociails, consoante clausula

expressa do Contrato de Gestao.

Art.32 A Organizagdo Social mantera a designacdo da unidade
do servigo gue feor absorvide.

Art. 33 Os processos de transferéncia de servigos, de gue
trata esta Lei, que estiverem em Curso, passarao a obedecer

a4 disciplina legal aqui estabelecida.

Art. 34 A entidade qualificada como Organizagao Social que
celebrar Contrato de Gestdo com o Municipio devera adotar
procedimentos compativeis com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para
a contratacdo de obras, servigos e compras com

o emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 35 A Organizacdo Social fara publicar na Imprensa
Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento
proptie contendo 68 procedimentos que adota para execugao

dos servigos.

Art. 36 Fica o Poder Executivo autorizado a promover as
modificacdes orcamentarias necessirias ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Art.37 Esta Lei entrarad em vigor na data de sua publicagao.

Art.38 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Jerdnimo Monteiro -ES, 16 de abril de 2025.
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Jerdnimo Monteiro/ES14 de Abril de 2025.

Ao Procurador Geral Municipal

Assunto: Elaboracio de Projeto de Lei.

Prezado Senhor,

A elaboragdo do Projeto de Lei Municipal para dispde sobre a qualificacéo de entidades sem finalidade
econdmica como organizagdes sociais e celebragdo de contrato de gestdo, e da outras providéncias.
Essa Lei Municipal serve como um instrumento legal para que o municipio possa formalmente
reconhecer e se associar a entidades privadas sem fins lucrativos (Organizagdes Sociais) através de
Contratos de Gestgo, com o objetivo de otimizar a prestagio de servigos puiblicos e atividades de
interesse publico para a populagio local

Segue modelo do Projeto de Lei a ser seguido.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Protocolado sob o ne__ M NG1A0L5
Aulc U208

0
PROTOCAOLISTA

Telefone: (028) 3558 — 1800 / e-mail: aabinete@ieronimomonteiro.es.qov.br
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LEINSx.xxx DExxDE x0xxxDE 2025.

«pISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINALIDADE ECONOMICACOMO ORGANIZACOES SOCIAIS
E CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DA AREA DE ATUACAO E QUALIFICACAO

Art. 12 O Poder Executivo fica autorizado a qualificar como organizagBes sociais as pessoas
jun’dicasdedireitoprivado,semﬁnseconémicos,cujasatividadeseservigossejamdirigidasé salde,

atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As organizagdes sociais qualificadas nos termos do “caput” deste artigo serdo

submetidas ao controle interno do Poder Executivo.

Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 12 desta lei

habilitem-se a qualificagdo como organizac3o social:

1 -comprovagdo registro em Cartério competente de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) Natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva area de atuagdo;

b) Finalidade ndo-lucrativa, coma obrigatoriedade de investimento de seus excedentes

financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) Estrutura(;éominimadaentidadecompostapor1(um)érgéodeliberativo;1(um)érg§ode fiscalizagdo
que, anualmente coordenard uma auditoria contabil, realizada por empresa auditora

independente; e 1 (um) orgdo executivo;

d) obrigatoriedade de publicacdo anual em qualquer meio de comunicacao, inclusive digital, dos

relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo;

Pago Municipal
Avenida Lourival Lugon Moulin, n° 300 — Centro - Jerdnimo Monteiro — ES - CEP 29.550-000
Telefone: (028) 3558 — 1800 / e-mail: gabinete@[eronimomonteiro. es.gov.br
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€) no caso de associac3o civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

f) proibicdo de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,

inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

g) previsao de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extin¢do ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada na mesma area

de atuagdo, ou ao patrimdnio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele alocados nos

termos do contrato de gestao;

h) participagdo no 6rgdo deliberativo de membros da comunidade de notéria capacidade

profissional e idoneidade moral.

i) O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo

estatuto, observadas as disposicOes do art. 39 e 42 da Lei 9.637/1998;

II - haver aprovacdo quando ao cumprimento integral dos requisitos para a qualificagdo pelo

Presidente da Comissdo.

Art. 32 A qualificagdo da entidade como organizagao social dar-se-a por ato conjunto da
controladoria municipal, da comissdo de avaliacio a ser presidida pelo presidente da Comissao,

podendo ocorrer a qualquer tempo € independente de prévio processo de selegdo.

Art. 4° O requerimento de qualificagdo da entidade seré instruido com a comprovagdo do registro

de seu ato constitutivo ou alteragdo posterior, dirigido ao Prefeito Municipal.

Art. 52 A entidade perdera a sua qualificagdo como Organizagdo Social, a qualquer tempo, quando
houver alteragdo nas condicBes que ensejaram sua qualificacdo, ou quando for constatado

descumprimento culposo das disposicdes contidas no Contrato de Gestdo.

§ 1° A desqualificagdo seré precedida de processo administrativo, conduzido pela Controladoria
Geral do Municipic em conjunto coma Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo,
Pago Municipal

Avenida Lourival Lugon Moulin, n° 300 — Centro — Jerdnimo Monteiro — ES — CEP 29.550-000
Telefone: (028) 3558 - 1800 / e-mail: gabinet@ieronimomonteiro.es.gov.br
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Gabinete do Prefeito
Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissdo.

§ 2° A desqualificagdo importard restituicao dos bens cujo uso lhes tenha sido permitido pelo
Municipio e de outros que eventualmente tenha adquirido na constancia do Contrato de Gestdo
para a execugdo da atividade, bem como OS valores entregues para utilizacdo da Organizagdo
Social, inclusive doacBes recebidas de terceiros para execucdo das atividades relacionadas ao
Contrato de Gestdo, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, sendo que a apuragdo de eventuais

excedentes sera realizada em balanco contdbil.

§ 32 S3o competentes para declarar a perda da qualificacdo o presidente da comiss3o de avaliagdo

e o prefeito.
DOCONTRATO DE GESTAO

Art.62Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdio o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade quallflcada como organizagao social, com vistas a formacao de parceria

entre as partes para fomento e execugao de atividade relativa a érea da saude.

Paragrafo unico. O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestdo,

indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 12 desta lei.

Art. 7° A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo, quando houver
mais de uma entidade qualificada para prestar o Servico objeto da parceria, nos termos do

regulamento.

Art. 82 O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagBes do Poder Publico e da entidade contratada e serad publicado na

integra na imprensa Oficial do Municipio.

Art. 09° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no art.

37 da Constituigdo Federal e também, 0s seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, estipulagdo das metas
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a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, quando for pertinente, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracio e vantagens de qualquer

natureza a serem percebidas pelos dirigentes € empregados das organizagdes sociais, no exercicio

de suas funcdes.

Art. 10 A assinatura de qualquer contrato de gestdo devera ser previamente submetida a
Procuradoria Geral do Municipio para analise e parecer, devendo os autos do processo
administrativo serem remetidos ao referido Orgdo em tempo habil para apreciagdo e devidamente

instruidos, acompanhados de minuta do instrumento e de justificativa para sua celebragdo.

Art. 11 A prestacdo de contas da Organizagdo Social, a ser apresentada no minimo trimestralmente,
ou, a qualquer tempo, far-se-a por meio de relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S resultados alcangados,

acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

g12.A0 final de cada exercicio financeiro, a Organizagdo Social devera elaborar consolidagdo dos
relatérios e demonstrativos, de que trata este artigo e encaminha-la & Secretaria Municipal de

saude.

Art. 12 O setor competente da Secretaria Municipal da area responsavel pela supervisdo,
fiscalizacdo e avaliagdo do Contrato de Gestdo, emitira relatério técnico sobre os resultados
alcancados pelas Organizagﬁés Sociais na execugdo do Contrato de Gestdo e O encaminhara ao
Titular da respectiva Pasta e a0 4rgio deliberativo da entidade, até o Gltimo dia do més

subsequente ao encerramento de cada perfodo avaliado, expresso no contrato de Gestao.

Art. 13 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades cometidas, pelas entidades qualificadas como

Organizagdes Sociais, 3 Controladoria Geral do Municipio.

Art. 14 Aplicam-se aos Contratos de Gest3o os principios estabelecidos na Lei Federal n.2 14.133 de

01 De Abril de 2021, no que couberem, ou na que lhe vier alterar ou substituir.
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Art. 15 O presidente da Comissdo de Avaliagdo sera responsavel pela habilitagdo das Organizagdes
Sociais, acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos contratos de gestdo celebrados por
organizagdes sociais no ambito de suas competéncias, sem prejuizo da agdo institucional dos

demais 6rgios normativos e de controle interno e externo do Municipio, especialmente:
I —quanto as metas pactuadas € aos resultados alcangados; €

IT - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizagdo Social e 3 otimizacdo do padrdo de

qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidad&o.

§1°AComisséodeAvaIiagéoserécomposta,pelosseguintes membros:

1 - Dois membros do Conselho Municipal de Saude, representantes da sociedade civil organizada,

de entidades distintas.

II - Um membro da Camara Municipal de Vereadores integrante da comissao de saude,

assisténcia social, educagdo e cultura.

III — trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada

qualificacdo na area da satde publica.
TV —Secretario Municipal de Saude

§ 2° A entidade qualificada apresentard a Comiss3o de Avaliagdo, a0 término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do
contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S resultados

alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,

periodicamente, pela Comissdo de Avaliagdo prevista no “caput” deste artigo.
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§ 4° A Comissdo deverd encaminhar & autoridade supervisora relatério exclusivo sobre a avaliagdo

procedida.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara a instalacdo e o funcionamento da Comiss3o de Avaliagdo.

§ 62 A escolha do Presidente da Comissdo de Avaliacdo serd realizada entre 0s membros

legitimamente indicados.

Art. 16 Os responsdveis pela fiscalizacdo da execugdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por entidade qualificada como Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a
Controladoria Geral do Municipio e ao Secretario Municipal de Salde, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Art. 17 Sem prejuizo da medida a que se refere o art.17 desta lei, quando assim exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de mal vers3do de bens ou recursos de
origem publica, 0S responsaveis pela fiscalizacdo representardo 2o Ministério Publico e
comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao

patrimonio publico.

Paragrafo unico. Até o término da eventual acdo, o Poder Plblico permanecera como depositario
e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das

atividades sociais da entidade.

Art. 18 S3o0 responsaveis solidarios pela execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de

Gest3o de que trata esta Lei, no Ambito das Organizacdes Sociais:

1 - Os membros da Diretoria Executiva da entidade, a qual cabera executar o Contrato de Gestao g,
se for o caso, fiscalizar a execucdo em relagdo as suas entldades filiadas; e

11 —=Os membros dos 6rgdos deliberativos e de fiscalizagdo da entidade.
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Art. 19 As entidades qualificadas como organizagBes sociais ficam declaradas como entidades de

interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 20 Poderdo ser cedidos servidores, destinados recursos orcamentdrios e bens publicos,

necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, as organizag8es sociais.

§ 12 S3o assegurados 3s organizagdes sociais 0s créditos previstos no orgamento € as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com © cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao.

§ 22 Poderd ser adicionada aos créditos or¢camentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo
parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa

expressa da necessidade pela organizagao social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitacdo,

mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de gestdo.

Art. 21 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual

ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

paragrafo Unico. A permuta a que sé refere este artigo dependerd de prévia avaliacdo do bem e

expressa autorizacdo do Poder Pablico.

Art. 22 Fica facultado ao Poder Executivo cess3o de servidor para as organizagdes sociais, com onus

para a origem a ser descontado do repasse a Organizag&o Social.

§ 12 N3o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido

qualguer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagdo social.

§ 22 N3o sera permitido o pagainento de vantagem pecuniaria permanente por organizagdo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de

adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de dire¢do e assessoria.
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§320 servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 4rgdo de origem.

§4°Em sendo cedido servidor publico a organizagdo social Jficard mantido seu vinculo como
Municipio, computando-se o tempo de servico prestado para todos 0s efeitos legais, inclusive
promogao por antiguidade e aposentadoria, esta vinculada ao desconto previdenciario préprio dos

servidores do Estado.

§ 52 Durante o periodo da disposicdo, o servidor observara as normas internas da Organizagdo Social.

DASORGANIZAGOES SOCIAIS

Art. 23 As organizagdes sociais s30 pessoas jurfdicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas
para atividades de relevante valor social, que independem de concess3o ou permissdo do Poder
Executivo, criadas por iniciativas de particulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas,

fiscalizadas e fomentadas pelo Poder Publico.

Art. 24 O Poder Executivo poderd autorizar a transferéncia, para as OrganizagBes Sociais da gestdo
e execucdo de atividades e servicos indicados no art. 12, mediante Contrato de Gestao, observado o

disposto nesta Lei.

§ 12 O Poder Publico devera conferir ampla publicidade ao proposito de transferéncia da atividade
ou servico, através de avisos publicados, no minimo, por 1(uma) vez no Diario Oficial do Municipio,

além da disponibilizagdo nos meios eletrdnicos de comunicagao.

DACONTRATAC.Z\O DAORGANIZAC,&OSOCIAL
Art. 25 A escolha da Organizagdo Social, para celebracio do Contrato de Gest3o, sera realizada por
meio de publicagdo de Edital de Convocagdo Publica, que detalhara os requisitos para participagdo

e os critérios para selegdo dos projetos.

paragrafo Gnico -A contratacdo de entidades ,para fins da transferéncia de que trata esta Lei, far-

se-a com observancia das seguintes etapas:
I -publicagdo do edital, com analise prévia pela Procuradoria Geral do Municipio;
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11 -recebimento e julgamento das propostas;

III -emiss3o de parecer técnico;

IV - analise juridica do procedimento de contratacdo por parte da Procuradoria Geral do
Municipio;

V -aprovagdo do procedimento de contratacdo por parte da Controladoria Geral do municipio;

VI -homologacio do resultado final da contratacdo de entidades por parte do Municipio.

Art.260 edital contera:

1 - descricio detalhada da atividade a ser transferida, e dos bens e equipamentos a serem

destinados para esse fim;

11 - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica;
I -prazo e local para apresentagdo da proposta de trabalho; e
IV -Minuta do Contrato de Gesto.

Art. 27 A proposta de trabalho apresentada pela entidade deverd conter os meios financeiros

necessarios a prestagdo dos servicos a serem transferidos, €, ainda:
I -especificagdo do programa de trabalho proposto;
11 -especificagdo do orcamento;

III - definicio de metas operacionais e resultados, indicativas de melhoria da eficiéncia e
qualidade do servico, do ponto de vista econdémico, operacional e administrativo, e os respectivos

prazos de execugao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacdo

dos servicos autorizados;
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V -comprovago da regularidade juridico-fiscal;

VI -comprovacdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do Contrato de

Gest3o, especificamente de seus membros do Conselho de Administragdo e Diretoria; e

§ 12 A exigéncia do inciso VI deste artigo limitar-se-d a demonstragdo, pela entidade, de sua
experiéncia gerencial na drea relativa ao servico a ser transferido, bem como da capacidade técnica
do seu corpo funcional, devendo o edital estabelecer, conforme recomende o interesse publico, e
considerando a natureza dos servigos a serem transferidos, tempo minimo de existéncia prévia das

entidades interessadas a participar do procedimento de contratagdo.

§ 22 Na hip6tese do Edital ndo estabelecer tempo minimo de existéncia prévia, as entidades com
menos de 1 (um) ano de funcionamento comprovardo experiéncia gerencial por meio da

qualificagdo do seu corpo diretivo.

Art.28No julgamento das propostas serio observados, além e outros definidos em edital, os

seguintes critérios:

I -resultados a serem alcangados, quantitativos e qualitativos;

TI -economicidade;
TII -indicadores de eficiéncia e qualidade do servico;
IV -a capacidade técnica e operacional da candidata;

V - ajustamento da proposta 3s especificagdes técnicas e aos critérios utilizados pelo Poder
Publico; e

VI -adequagdo entre os meios sugeridos, seus custos ,cronogramas € resultados.

Demonstrada a inviabilidade de competi¢do, e desde que atendidas as exigéncias relativas a
proposta de trabalho, poderd ser dispensada a publicagdo de edital de concurso de projeto,
devendo, contudo, serem observados os principios da legalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, motivagdo e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-a inviabilidade de competicio quando:

I - apds a publicidade, apenas uma entidade houver manifestado interesse pela gestdo da

atividade a ser transferida; e
II -houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.

III - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas ou

continuidade de servigos pl]blicoé prestados.

Art. 29. S6 poderdo participar do procedimento de contratacdo, as organizagdes sociais que

estiverem qualificadas, no Municipio de Jerénimo Monteiro, como organizagdo social.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, a entidade terd que se qualificar como organizagao
social no Municipio até a data da apresentagdo da proposta no procedimento de contratagao,

como condicdo indispensével a celebragdo do termo.

DAINTERVENGCAODO ESTADONOSERVICO TRANSFERIDO

Art. 30 Na hipdtese de descumprimento quanto a regular observancia das obrigagBes assumidas no
Contrato de Gestdo, podera o Municipio assumir a execugdo dos servigos pactuados, ohservado o

prazo de duragdo da vigéncia da intervencdo.

§ 12 A intervengdo no servigo transferido serd feita por meio de ato administrativo do Secretario
Municipal de Saude, declarando as razdes para a suspensdo do Contrato de Gestdo,

indicando o interventor e mencionara os objetivos, limites e duracdo, a qual ndo ultrapassard 180

(cento e oitenta) dias.

§ 29 Declarada a intervencdo, o Secretario Municipai de Saude a quem compete a supervisdo,

fiscalizacdo e avaliagdo da execucdo do Contrato de Gestdo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias,
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contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para apurar as

causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Cessadas as causas determinantes da intervengdo e ndo constatada responsabilidade dos

gestores, a Organizagdo Social retomaréa a execucdo dos servicos.

§ 42 Comprovado 0 descumprimento desta Lei Municipal ou do Contrato de Gest3o, serd declarada
a desqualificagdo da entidade como Organizagdo Social, e rescindido o Contrato firmado, sem

prejuizo das demais sangdes cabiveis, especialmente quanto a responsabilidade dos seus orgdos de

administragao.

§ 52 Enquanto durar a intervencdo, os atos praticados pelo interventor deverdo seguir todos 0s

procedimentos legais que regem a Administragdo Publica Municipal.
DASDISPOSICOESGERAIS

Art.312 Municipio podera, sempre a titulo precério, autorizar as Organizagdes Sociais 0 uso de
bens, instalacdes e equipamentos publicos necessarios ao cumprimento dos objetivos no Contrato

de Gestao.

Paragrafo Unico. Os bens de que trata este Artigo serdo destinados as Organizagbes Sociais,

consoante clausula expressa do Contrato de Gestao.
Art.32A Organizagdo Social mantera a designagdo da unidade do servico que for absorvido.

Art. 33 Os processos de transferéncia de servigos, de que frata esta Lei, que estiverem em Curso,

passardo a obedecer 3 disciplina legal aqui estabelecida.

Art. 34 A entidade qualificada como Organizag3o Social que celebrar Contrato de Gestdo com o
Municipio deverd adotar procedimentos compativeis com o0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a contratacdo de obras, servigos e

compras com o emprego de recursos provenientes do Pader Publico.
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Art. 35 A Organizagdo Social faré publicar na Imprensa Oficial do Municipio, no prazo méximo de 90

(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os

procedimentos que adota para execucio dos servigos.

Art. 36 Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacBes orcamentdrias necessarias

ao cumprimento do disposto nesta Lei.
Art.37Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art.38Revogam-seasdisposigdesem contrario.

Jerdnimo Monteiro -ES, XX deXXXXXde2025.

JOSE VALERIO BINOTI NETTO

Prefeito Municipal
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Ludmila Zerbone Machado




de Jerdnimo ™Monteiro
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL

Processo n° 003416/2023

Assunto: Possibilidade de encaminhamento de projeto de lei rnunicipﬁ7 flatd

qualificag@o e classificacfo de entidades como Organizagdes Sociais (OS), nos t
da Lei Federal n° 9.637/1998.

L. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jerénimo Monteiro/ES acerca da viabilidade juridica de apresentagao de
projeto de lei municipal que tenha por objeto estabelecer os regramentos especificos
para a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como OrganizagBes Sociais (OS),
nos moldes da Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, com 0 objetivo de
possibilitar a celebragao de contratos de gestio com o Poder Publico Municipal.

IL. FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legislativa

A Constituicio Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o inciso
II do mesmo artigo autoriza a suplementagdo da legislagfio federal e estadual no que
couber, especialmente para adaptar normas gerais as peculiaridades locais.

Assim, é legitima a atuagdo legislativa do Municipio de Jerénimo
Monteiro/ES para dispor sobre a forma de qualificagio de entidades como Organizagdes

Sociais em seu territorio, desde que observados os parametros estabelecidos pela Lei
Federal n° 9.637/1998.

2. Organizagio Social — Requisitos Legais

A Lei Federal n° 9.637/1998 disciplina a qualificag@o de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes Sociais, para fins
de celebragio de contratos de gestio com o Poder Publico. Para que a entidade possg’s€
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qualificada como OS, devera atender, nos termos do art. 1° da referida n:
seguintes requisitos:

o Comprovar finalidade néo lucrativa;

o Atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
protecdo e preservagao do meio ambiente, cultura e saade;

o Ter sido constituida nos termos do Cédigo Civil brasileiro;

o Possuir conselho de administragdo e Orgdo de deliberagdo superior com
composigio e funcionamento definidos em estatuto;

o Prever a participagio do Poder Piblico e de membros da sociedade civil em sua
gestdo e fiscalizacdo;
o Ter transparéncia na gestéo dos recursos publicos recebidos.

O projeto de lei municipal a ser encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo devera prever, de forma expressa, 0S critérios e procedimentos para a
qualificagdo das entidades como 0S, os requisitos minimos estabelecidos pela
legislagdo federal, a possibilidade de celebragdo de contrato de gestfio, bem como 0s
mecanismos de controle e avaliagdo da execugio dos servigos.

Nesse contexto, analisando o projeto de lei em questfio, observo que
consta do texto o termo “sem fins econdmicos”, quando deveria constar “sem fins
lucrativos”, visto que fins econdmicos nao se confundem com fins lucrativos.

3. Iniciativa Legislativa

Nos termos do art. 61, §1°, inciso IL, alinea ‘b’, da Constituigao Federal
(aplicavel aos demais entes federativos por simetria), compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo e
funcionamento da administra¢go publica, inclusive no que s€ refere & execugdo indireta
de servicos publicos por meio de contratos de gestdio com entidades do terceiro setor.

Portanto, € legitima a iniciativa do Prefeito Municipal para
encaminhamento do projeto de lei ora analisado.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que ¢ juridicamente possk
encaminhamento de projeto de lei municipal que regulamente, no ambito do
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de Jerénimo Monteiro/ES, a qualificagdo de entidades sem fins lucra
Organizagdes Sociais (OS), conforme disposto na Lei Federal n°
ressaltando que o projeto de lei deve observar os requisitos essenciais pre ($ta ) 'l'
referida norma federal, especialmente quanto & natureza da entidade, 4reas de atuagacy-
estrutura de governanga e mecanismos de controle.

Ante o exposto, observados os pardmetros legais, ndo ha ébice juridico
& apresentagdo da proposta legislativa.

Este é o parecer.

Jerénimo Monteiro (ES), 14 de Abril de 2025
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