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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 010/2025

“DISPOE SOBRE CRIACAO DO
CARGO EFETIVO DE AUXILIAR
CUIDADOR SOCIAL DENTRO DA LEI
COMPLEMENTAR 001/2011- PLANO
DE CARREIRA DOS SERVIDORES
PUBLICOS.”

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n° 10/2025; de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que propde a criagao do cargo
efetivo de Auxiliar Cuidador Social, a ser incluido na Lei Complementar Municipal
n° 001/2011, que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos
Servidores Publicos Municipais.

O projeto apresentado visa atender a demanda dos servicos publicos voltados a
assisténcia social e a protegdo de pessoas em situagéo de vulnerabilidade,
especialmente criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
acolhidas institucionalmente.

E o breve relatério. Passo a analise.

Il - DA FUNDAMENTACAQO

Nos termos do art. 61, §1°, Il, “a”, da Constituicao Federal, e do art. 69, 1l, “a@”, da
Lei Organica do Municipio de Jerdnimo Monteiro/ES, a iniciativa para proposicao
de projeto de lei que crie cargos publicos efetivos no ambito da administragao
direta do Poder Executivo € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, o
que foi devidamente observado na presente propositura.

A criagéo de cargos publicos por lei & exigéncia imposta pelo art. 37, inciso I, da
Constituicdo da Republica, sendo também condicdo de validade a prévia
dotacdo orcamentaria e autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme o art. 169, §1°, da CF/88.

A proposta visa incluir o cargo de Auxiliar Cuidador Social no rol de cargos

efetivos do Municipio, com os devidos requisitos de ingresso, atribuicdes, carga
horaria e vencimentos, de modo compativel com a estrutura estabelecida pela
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Lei Complementar Municipal n® 001/2011 — Plano de Carreira dos Servidores
Publicos do Municipio de Jerénimo Monteiro/ES.

A insergéo do novo cargo observa os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e economicidade, além de atender a uma necessidade concreta da
administragdo publica, notadamente no campo das politicas publicas de
assisténcia social, prote¢ao & infancia, juventude, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia, grupos em situacéo de vulnerabilidade.

Nos termos do art. 202, Il, “h”, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Jerbnimo Monteiro/ES, compete & Camara deliberar, mediante lei complementar,
sobre a criagéo de cargos publicos no &mbito do Poder Executivo. Ademais, o
quoérum de aprovag&o, por maioria absoluta, esta igualmente previsto no art. 47,
paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal.

A escolha da espécie normativa (lei complementar) &, portanto, adequada a
matéria tratada.

O projeto apresenta estrutura formal compativel com as normas da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragédo, redacéo,
alteragao e consolidagdo das leis, o que refor¢a sua regularidade do ponto de
vista da técnica legislativa.

Il - DA CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE & tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar Municipal n° 10/2025, por n&do vislumbrar vicios de
constitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade, e por se encontrar formal e
materialmente adequado a ordem juridica vigente, especialmente quanto a
competéncia, iniciativa legislativa, forma normativa e compatibilidade com o
Plano de Carreira vigente.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto em nosso parecer ora
ratificado, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina:

‘O parecer tem carater meramente opinativo,
nado vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entao, o que subsiste como ato administrativo
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néo € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacao por quem o solicitou.”

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, destaca que:

E importante ressaltar gque o0s pareceres
juridicos exigem trabalho de interpretacédo de
leis, muitas delas passiveis de divergéncias
quanto ao seu sentido, exigindo a aplicagao
de variados métodos de exegese. Por isso
mesmo, € perfeitamente possivel que a
interpretacao adotada pelo advogado publico
(que, na funcédo consultiva, participa do
controle interno de legalidade da
Administragcdo Publica) ndo seja coincidente
com a interpretacdo adotada pelos 6rgéos de
controle  externo.  Seria  inteiramente
irrazoavel pretender punir o advogado s6
pelo fato de sua opinido n&o coincidir com a
do drgéo controlador, até mesmo levando em
consideracdo que nem sempre os técnicos e
membros dos tribunais de contas tém
formacéao juridica que os habilite a exercer
atividade de consultoria, assessoria e
diregdo juridicas, que é privativa da
advocacia, nos termos do artigo 1°, inciso I,
do Estatuto da OAB. Mesmo em se tratando
de controle exercido por membros do
Ministério Publico, nada existe em suas
atribuigdes institucionais que lhes permita
censurar ou corrigir opinido emitida
licitamente por qualquer advogado, seja
publico ou privado. Por isso mesmo, sua
responsabilizagao depende da
demonstragdo de que o advogado, ao
proferir sua opinido, agiu de ma-fé, com culpa
grave ou erro grosseiro.

O Supremo Tribunal Federal também ja consolidou o entendimento:
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O parecer emitido por procurador ou
advogado de 6rgao da administragéo publica
nao é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico- juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui
na execucdo ex officio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador”.
(MANDADO DE SEGURANGA N° 24.584-1 -
DISTRITO FEDERAL - RELATOR: MIN.
MARCO AURELIO DE MELLO - STF).

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciacao da Presidéncia
da Camara Municipal.

Jerénimo Monteiro — ES, 11 de agosto de 2025.
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