Camara Municipal de Jeronimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 047 /2025
Autor do Projeto: Leneandro Braga Goulart

soem

INSTITUI PRINCIPIOS E
DIRETRIZES PARA O USO ETICO E
RESPONSAVEL DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JERONIMO
Assinatura e Carimbo MONTEIRO'ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, no estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAmara Municipal APROVOU
e eu SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Objeto e Finalidade

Esta Lei estabelece principios, diretrizes, e mecanismos de governanga e gestao de riscos
para o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) pela administragdo piiblica
municipal direta e indireta, bem como pelas entidades privadas que contratem com o
Poder Ptiblico para prestacéio de servigos ou fornecimento de solugdes de IA.

Art. 2° — Ambito de Aplicac¢do

Esta Lei se aplica a todos os sistemas de IA que sejam desenvolvidos. adquiridos,
operados ou utilizados pelo Municipio, ou por seus contratados, e que impactem as
politicas piblicas ou os direitos dos cidadios.

CAPITULO I
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° — Principios Fundamentais O uso da 1A no Municipio obedecerd, em
conformidade com o ordenamento juridico, aos seguintes principios fundamentais:

I - Seguranca e Ndo-Maleficéncia: Desenvolver e utilizar sistemas que evitem riscos e
danos injustificados ou previsiveis as pessoas, a coletividade e ao meio ambiente.

IT — Privacidade e Protecio de Dados: Respeito integral a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n° 13.709/2018) e demais normas de protecdo de dados pessoais.
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III - Justi¢a, Equidade e Inclusdo: Combate a toda forma de discriminagdo, preconceito
ou vi€s algoritmico, garantindo a acessibilidade e a no exclusio de grupos vulneraveis.

IV — Supervisio Humana: Garantia de que decisdes criticas que afetem direitos
individuais ou coletivos nfo serio tomadas exclusivamente por algoritmos, devendo
sempre  haver a  possibilidade de intervengdo e  revisdo  humana.

V —Transparéncia e Explicabilidade: Fornecimento de informagdes claras e acessiveis
sobre o funcionamento, os dados de treinamento e os resultados dos sistemas de IA,
especialmente em casos de tomada de decisio.

VI — Legalidade e Conformidade Social: Obediéncia estrita as normas juridicas
vigentes, aos valores democraticos e aos direitos humanos.

VII - Prestagdo de Contas: Estabelecimento de responsabilidades claras e auditaveis
sobre os resultados, erros e danos causados pelos sistemas de IA, garantindo mecanismos
de reparagéo.

VIII - Seguranca Digital e Robustez: Implementagdo de medidas técnicas e
organizacionais para proteger os sistemas contra falhas, vazamentos, ataques cibernéticos
¢ manipulagdes indevidas.

IX — Promog¢io do Bem Comum: Priorizagéo do interesse publico, da eficiéncia, da
melhoria da qualidade dos servigos e do desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

X — Sustentabilidade: Uso consciente e otimizado de energia e recursos
computacionais, priorizando solugdes com menor impacto ambiental.

XTI - Identifica¢do da IA: O cidaddo sera sempre informado de maneira clara e imediata
quando estiver interagindo com um sistema de 1A (chatbot, agente virtual, etc.), e ndo
com um ser humano.

Secdo I - Diretrizes para a Administrac¢io Publica
Art. 4° — Gestio de Riscos e Avaliacdo de Impacto

§ 1° A Prefeitura e os 6rgdos municipais deverdo, antes da implementagdo de qualquer
sistema de IA realizar uma Avaliagdo de Impacto Etico e Social (AIES), com foco na
identificagdo e mitigacdo de riscos de discriminagdo, danos a privacidade e falhas de
seguranca. :

§ 2° Sistemas classificados com alto risco pela AIES deverio ter um Plano de Gestdo de
Riscos especifico e ser submetidos a avaliagdo do Conselho Municipal de Etica em
Tecnologia.
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Art. 5° — Contratagées e Transparéncia

§ 1° Contratos de tecnologia firmados pelo Poder Publico deverdo conter clausulas
especificas que garantam a transparéncia dos algoritmos, a auditabilidade dos dados e dos
processos, ¢ a total conformidade com os principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° Sempre que técnica e economicamente vidvel, serdo priorizadas solucdes de cédigo
aberto (open source) ou aquelas que permitam a auditoria independente de terceiros.

§ 3° O Municipio podera manter um inventdrio piblico dos sistemas de IA em uso,
detalhando sua finalidade, base legal e os mecanismos de supervisdo humana.

Sec¢do I - Governanga
Art. 6° — Conselho Municipal de Etica em Tecnologia

Fica instituido o Conselho Municipal de Etica em Tecnologia, de carater consultivo e
propositivo, com a finalidade de acompanhar, propor e avaliar o uso de IA no ambito
municipal.

§ 1° Compete ao Conselho, entre outras atribui¢des:

I - Emitir pareceres sobre a Avaliagdo de Impacto Etico e Social (AIES) de sistemas de
[A de alto risco;

II - Propor a atualizac@o de diretrizes e normas municipais relativas a 1A;

III - Publicar relatdrios anuais sobre os impactos, riscos e beneficios do uso de IA no
municipio.

§ 2° O Conselho serd composto por, no minimo, representantes:
I - Do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo);
II - Da sociedade civil organizada e entidades de defesa do consumidor;

IIT - De institui¢des académicas ou de pesquisa;
IV — Do setor tecnologico privado.

CAPITULO 111
EDUCACAO E PENALIDADES

Art. 7° — Capacitacdo e Educacdo Digital
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O Poder Publico promovera:

I - Programas continuos de formagdo e capacitagéio para servidores municipais sobre o
uso €tico, seguro e eficiente da [A;

II — Campanhas de conscientizagdo e orientagéio da populagio sobre privacidade,
seguranga digital e os direitos dos cidaddos na era da IA;

I — Inclusdo de contetidos de alfabetizagéo digital, tecnoldgica e principios basicos de
IA na rede municipal de ensino.

Art. 8° — Penalidades

O descumprimento das disposi¢des desta Lei, aplicavel a empresas contratadas pelo
Municipio, sujeitard o infrator a processo administrativo com as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras sangdes legais:

I - Adverténcia formal, com indicagdo de prazo para correcdo das ndo conformidades;
IT — Multa simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo e ao valor do
contrato;

IIT - Suspenséo tempordria de participagdo em licitagdes e contratos com o Municipio,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

IV — Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com o Municipio, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo.

Pardgrafo 1inico. Os critérios de aplicagio e gradacdo das penalidades serdo
estabelecidos no regulamento desta Lei, observando o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° — Regulamentagdo

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
contar de sua publicagdo, estabelecendo procedimentos, competéncias e detalhes
operacionais necessarios a sua plena execucao.

Art. 10 — Vigéncia Esta Lei entra em vig{)r na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei n° 47/2025

Institui principios e diretrizes para o uso ético e responsavel da Inteligéncia Artificial no
ambito do Municipio de Jerénimo Monteiro-ES.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Apresento a esta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que trata da instituicdo de
principios e diretrizes para o uso ético e responsavel da Inteligéncia Artificial (IA) no
ambito do nosso municipio.

Vivemos uma era em que a tecnologia j4 ndo é apenas uma ferramenta, mas parte
essencial da vida em sociedade. A Inteligéncia Artificial influencia o transporte, a satide,
a seguranca publica, a educagdo e até o lazer. Seja nos algoritmos que regulam o transito,
nos sistemas de diagnoéstico médico ou nos programas de gestdo escolar, a 1A estd
presente — visivel ou invisivelmente.

Entretanto, essa revolugéo tecnoldgica traz também riscos:

o aviolagdo de dados pessoais e da privacidade dos cidadaos;

e areprodugdo de preconceitos e desigualdades sociais;

e 0 uso da tecnologia sem transparéncia ou supervisio;

e a dependéncia de sistemas que, se mal utilizados, podem comprometer direitos
fundamentais.

Diante desse cenario, o poder publico municipal ndo pode permanecer omisso. Cabe a
nos, representantes do povo, estabelecer normas que garantam que a tecnologia seja usada
a servigo da coletividade, da soberania e da justiga social, € ndo contra os interesses da
populagéo.

O projeto aqui apresentado inspira-se no chamado Decalogo da Etica em Inteligéncia
Artificial, que sintetiza dez principios norteadores: seguranga, privacidade, justica,
supervisdo humana, transparéncia, legalidade, seguranca digital, bem comum,
sustentabilidade e identificagdo da IA.

Além de enunciar esses principios, a proposta prevé:

e acriagdo de um Conselho Municipal de Etica em Tecnologia, com participacio
de sociedade civil, academia e setor privado;
e aobrigatoriedade de cldusulas éticas em contratos de tecnologia da Prefeitura;
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e programas de capacitagdo para servidores piiblicos e de educacédo digital para a
populagéo;

 penalidades para empresas contratadas que néo cumprirem os pardmetros éticos
estabelecidos.

Senhoras e Senhores, o que estd em jogo aqui é a prote¢do dos nossos cidaddos diante de
uma tecnologia que avanca em velocidade acelerada. Ndo se trata de temer a inovacio,
mas de guid-la com responsabilidade, de modo que cada algoritmo e cada sistema
implantado em nossa cidade trabalhem em favor da dignidade humana e do bem coletivo.

Com esta Lei, o municipio de Jerdnimo Monteiro podera se tornar referéncia nacional em
¢tica digital, mostrando que é possivel alinhar tecnologia, democracia e justica social.

Por isso, conclamo os nobres pares a aprovarem esta proposicfo, que €, acima de tudo,
um compromisso com o futuro da nossa cidade e da nossa gente.

Assim, nos colocamos como pioneiros na defesa da soberania tecnologica e ética
municipal, trazendo para o nivel local um tema de impacto global.

LENEANDRO BRAGA

Vereador Prop
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