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Cdmara Municipal de Jerénimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei Legislativo n° 047/2025

INSTITUI PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA O USO ETICO E RESPONSAVEL DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JERONIMO
MONTEIRO-ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 047/2025 de autoria do Vereador Leneandro
Braga Goulart - Anu, que institui principios e diretrizes para o uso €tico e responsavel da
inteligéncia artificial no 4mbito do Municipio de Jer6nimo Monteiro/ES e d4 outras

providenciais.
Instruem os autos, no que interessa: -~ =

a) O texto do projeto de lei:

b) Justificativa.
E o breve relatério.
Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO

O tema “uso ético e responsavel de IA”, enquanto normatizagio geral de principios e
diretrizes aplicaveis a atuacéo municipal e & relagdo com cidaddos/servigos locais, insere-
se no interesse local e & compat/ivel com a competéncia municipal, mormente quando
correlacionado a protegdo de dados pessoais (LGPD), transparéncia, publicidade, controle
¢ avaliagdo de politicas publicas, na forma artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do
Federal, assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local e para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; coletividade o dever de defendé-Io e preserva-lo.

Os principios e diretrizes so materialmente adequados e compativeis com o
ordenamento, normas de transparéncia e controle; diretrizes gerais de governo digital).
Tais comandos ndo criam, por si, estrutura administrativa nem cargos, podendo ser

validamente propostos por vereador.

O art. 6° do referido projeto de Lei, institui Conselho Municipal de Etica em Tecnologia,
ficando devidamente configurado um conselho com atribui¢des e, usualmente, suporte
organizacional, ainda que sem remuneragéo, ha ingeréncia na estrutura administrativa do
Executivo, tratando-se de matéria privativa do Prefeito, sobre orgamzac;ao do executlvo
atribui¢des ao representante do poder executivo municipal, gerando impacto na estrutura

€ no ﬁmmonamento.
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Além disso, os arts. 7° e 8° do projeto também vinculam o Poder Publico Mun101pal ao
estabelecimento de obrigacdes e sangbes. O art. 7° dispde que o Poder Publlco devera
promover programas de capacitacio de servidor es, bem co;ﬁg) camﬁéﬁhas de
conscientizagdo e orientacdo acerca da eficiéncia, dos direitos e dos impactos éticos

decorrentes do uso da inteligéncia artificial na administragdo publica.. -,

Por sua vez, o art. 8° prevé a aplicagdo de penalidades as emplesas contnatadas pelo
Municipio em caso de infragdo as disposicdes da lei, instituindo deveres € sangdes
contratuais que extrapolam a competéncia legislativa do Podel Legls]atlvo pois

interferem diretamente na atuag¢do administrativa e contratual do Executivo.

Os referidos artigos supracitados do presente projeto de lei, afr ontam oart. 65, II da Lei

Organica de Jerénimo Monteiro/ES, vejamos:
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Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

VII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administracfo municipal, na forma da lei;

Diante disso, os arts. 6°, 7° e 8° do Projeto de Lei Legislativo n® 047/2025 apresentam

vicio formal de iniciativa, por invadirem competéncia exclusiva do Executivo.

Restando apenas os artigos que instituem principios e diretrizes gerais para o uso ético e
responsavel da Inteligéncia Artificial, o projeto podera prosseguir regularmente, sem

violar a autonomia do Executivo Municipal.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica l'éconhece a pertinéncia tematica e o
interesse publico do Projeto de Lei Legislativo n® 047/2025, na parte em que estabelece
principios e diretrizes gerais para o uso ético e responsavel da Inteligéncia Artificial,
matéria compativel com a competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, I, da

Constitui¢do Federal.

Todavia, constata-se a existéncia de vicio formal de iniciativa nos arts. 6°, 7° e 8° do
referido projeto, tais dispositivos extrapolam o campo de diretrizes legislativas e

configuram ingeréncia indevida na estrutura e funcionamento do Poder Executivo.

Para a rejeicdo do veto pelo plenario, ¢ exigido pelo Regimento Interno, o minimo

de 2/3 dos votos desta Casa de Lei, segundo o art. 266.

Cumpre salientar que os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do
consultiva desta Assessoria Juridica. no sentido de alertar para eventuais inconformidades
que possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito

Administrativo Brasileiro, 41* ed., Malheiros Editores: Sio Paulo, 2015, p. 204:
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“O parecer tem cariter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administra¢do ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva”.

Desse modo, a fungfo consultiva desempenhada por esta Assessoria Juridica com base na
legislagdo pertinente a matéria, nio ¢ vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes em discordancia com as

opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Salvo melhor juizo, € o parecer que submetemos, sub censura, a apreciag¢do da Presidéncia

da Camara Municipal.

Jerdnimo Monteiro/ES, 13 de outubro de 2025.
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DEBORA BAZANI ﬂE SOUZA RODRIGUES PIZETTA

Procuradora Geral da CMJM
OAB/ES n° 32.127



