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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: Solicitacio de celebragéo de parceria para execucdo de atividades da
30% Exposicdo Agropecuaria de Jerdnimo Monteiro/ES

Interessado: Sindicato Rural de Jerénimo Monteiro

Assunto: Anélise juridica acerca da possibilidade de formalizagdo de parceria com fundamento
na Lein® 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizac¢des da Sociedade Civil (MROSC)

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de requerimento formulado pelo Sindicato
Rural de Jerénimo Monteiro, por meio do qual se pleiteia a celebragédo de parceria com o
Municipio visando a execugdo de atividades relacionadas a realizagdo da 30 Exposicéo
Agropecuéria de Jerdnimo Monteiro/ES, evento tradicional de relevante interesse econdmico,
cultural, social e turistico para o Municipio, com previsdo de realizagdo entre os dias 21 e 24 de
maio do corrente ano.

Conforme se extrai da documentacdo acostada aos autos, o requerente apresentou solicitacdo
inicialmente intitulada como “Termo de Colaboragdo”, acompanhada de Plano de Trabalho,
justificativa da proposta, cronograma de execugao, previsdo de aplicagdo de recursos,
documentagéo institucional e demais elementos exigidos pela legislagédo pertinente, indicando
como finalidade a promog&o de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do desenvolvimento
rural sustentavel, incentivo & agricultura familiar, valorizagdo das tradigbes rurais, estimulo a
cultura local, promogéo do turismo e fortalecimento das atividades econdmicas ligadas ao
agronegocio e & produgéo rural no &mbito do Municipio de Jerénimo Monteiro/ES .

A andlise da proposta revela que o evento possui relevante dimensdo publica, extrapolando o
mero interesse privado da entidade requerente, uma vez que a Exposicdo Agropecuaria
representa instrumento de fortalecimento da economia local, incentivo & cadeia produtiva rural,
valorizagdo dos produtores, promocdo de intercambio técnico entre agricultores, pecuaristas e
empreendedores do setor, além de fomentar o comércio local, o turismo regional e a preservagéo
das tradi¢des culturais do meio rural,

Sob essa perspectiva, a atividade a ser fomentada efetivamente se enquadra no conceito de
politica publica setorial de interesse coletivo, especialmente no ambito do desenvolvimento rural
sustentavel e da promog&o econdmica local, encontrando respaldo no art. 5°, inciso Ill, da Lei n°
13.019/2014, que autoriza a celebracdo de parcerias entre a Administracdo Publica e
Organizagbes da Sociedade Civil para consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco.

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC, estabelece o regime juridico aplicavel as parcerias
voluntarias celebradas entre a Administracdo Publica e as Organizagbes da Sociedade Civil
(OSCs), mediante instrumentos como termo de colaboragéo, termo de fomento e acordo de
cooperagao.



No caso concreto, verifica-se que o Sindicato Rural requerente efetivamente se‘;%tjadra no
conceito de Organizagéo da Sociedade Civil previsto na legislagéo, por se tratar. dewentldade
privada sem fins lucrativos, integrante do chamado terceiro setor, cuja finalidade mstltumonal
consiste na representacdo, defesa e coordenacdo dos interesses da classe trabalhadora e
patronal vinculada ao agronegdcio, a produgéo rural e ao fortalecimento das atividades agricolas
e pecuarias.

Embora o requerimento inicial utilize a nomenclatura “Termo de Colaboracdo”, a correta
qualificagdo juridica do instrumento a ser eventualmente celebrado deve observar a origem da
iniciativa da proposta.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, o termo de colaboragao € utilizado quando a proposta parte da
propria Administragdo Publica, ao passo que o termo de fomento é cabivel quando a iniciativa
parte da propria Organizacdo da Sociedade Civil.

No presente caso, a provocagao inicial decorreu expressamente do Sindicato Rural requerente,
que apresentou espontaneamente a proposta de parceria e o respectivo plano de trabalho, razdo
pela qual eventual formalizacéo juridica deverd ocorrer necessariamente mediante Termo de
Fomento, e n&o por Termo de Colaboracéo.

Esse enquadramento ndo representa mera formalidade terminoldgica, mas requisito juridico
essencial a validade da parceria administrativa.

No tocante & instrucdo processual, observa-se que o requerimento veio acompanhado da
documentagao exigida pela legislagdo aplicavel, especialmente plano de trabalho contendo
objeto, metas, cronograma, justificativa da proposta, forma de execugéo e estimativa financeira,
atendendo, em principio, aos requisitos previstos pela Lei n® 13.019/2014 para analise inicial de
viabilidade.

Todavia, embora o objeto revele inequivoco interesse publico e embora haja, em tese,
possibilidade juridica de formalizacdo da parceria, constata-se a necessidade de observancia
prévia de etapa procedimental indispensavel: o chamamento publico.

A Lei n° 13.019/2014 adota como regra a realizagdo de chamamento publico previamente a
celebracédo de termos de fomento e termos de colaboragdo, justamente para assegurar a
observancia dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade administrativa, transparéncia
e selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Além disso, a propria legislagdo prevé o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social,
disciplinado nos arts. 18 e seguintes, como instrumento por meio do qual outras Organizagdes da
Sociedade Civil podem apresentar propostas ao Poder Publico acerca de agdes de interesse
coletivo, ampliando a legitimidade e a competitividade do processo de selecéo.

Posteriormente, os arts. 23 e seguintes da referida norma estabelecem a obrigatoriedade do
chamamento publico como procedimento formal destinado a selegdo da entidade parceira, sendo
sua dispensa admitida apenas nas hipéteses excepcionais taxativamente previstas nos arts. 30 e
31 da Lei n° 13.019/2014, tais como situagbes emergenciais, guerra, grave perturbagdo da
ordem, calamidade publica ou inviabilidade de competicdo decorrente da singularidade absoluta
do objeto.

No caso em andlise, ndo se verifica, a principio, hipétese legal apta a justificar a dispensa do
chamamento publico.



Embora a Exposigdo Agropecuaria possua relevancia local e tradigéo historica no Municipio, o
objeto em si ndo se apresenta como singular ao ponto de caracterizar inviabilidade absoluta de
competicdo com outras Organizagbes da Sociedade Civil eventualmente interessadas

igualmente aptas a execugédo do mesmo plano de trabalho.

Nao ha demonstragdo robusta de exclusividade técnica, singularidade institucion IQ :
impossibilidade material de participagdo de outras entidades do terceiro setor que justifiqgue "
afastar a regra geral da selegdo publica.

Dessa forma, sob o prisma estritamente juridico, entende-se indispensavel a realizagdo de
chamamento publico previamente ao aperfeicoamento do Termo de Fomento.

Entretanto, sobreleva destacar circunstdncia pratica de elevada relevancia: a proximidade
temporal da realizagéo do evento.

Segundo consta dos autos, a Exposigdo Agropecudria encontra-se programada para ocorrer entre
os dias 21 e 24 de maio do corrente ano, circunstancia que, diante da presente fase processual,
torna materialmente inviavel a instauragéo, processamento, conclusdo do chamamento publico e
_posterior formalizacéo regular do Termo de Fomento em tempo habil, sem comprometimento da
egalidade procedimental.

Em outras palavras, embora juridicamente cabivel em tese, a parceria por meio do MROSC nao
se mostra exequivel dentro do prazo atualmente disponivel, sob pena de grave afronta as
exigéncias legais do regime juridico das parcerias com OSCs.

Nesse contexto, surge uma segunda possibilidade juridicamente viavel, a ser avaliada sob
critérios de conveniéncia e oportunidade pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Trata-se da possibilidade de encaminhamento de Projeto de Lei especifico a Camara Municipal
de Vereadores, mediante demonstracdo expressa do relevante interesse publico envolvido,
autorizando a transferéncia financeira ou subvencdo em favor do Sindicato Rural para a execugao
do plano de trabalho relacionado & 30% Exposigcéo Agropecuaria.

Tal solucdo legislativa encontra fundamento na natureza publica da finalidade pretendida,
especialmente no fomento as politicas publicas setoriais de desenvolvimento rural sustentavel,
incentivo a agricultura familiar, fortalecimento da economia rural, valorizagéo das tradicoes do
campo, promogéao cultural e turistica do Municipio e estimulo a cadeia produtiva agropecuaria
local.

Nessa hipdtese, a autorizagéo legislativa especifica conferiria maior seguranca juridica ao
repasse financeiro excepcional diante da impossibilidade material de observancia do
procedimento ordinario do chamamento plblico em tempo habil.

Ainda assim, mesmo nessa alternativa, devera haver formalizagdo administrativa adequada,
preferencialmente mediante instrumento juridico proprio, observancia rigorosa do plano de
trabalho, controle da execucdo, fiscalizacdo administrativa e prestagdo de contas integral tanto
perante o Poder Executivo quanto perante o Poder Legislativo, assegurando plena transparéncia
na aplicagéo dos recursos publicos.

Cumpre ainda registrar, por oportuno, que eventual parceria ou transferéncia financeira n&o
poderd, em hipétese alguma, servir como instrumento de obtencao de lucro privado,
enriquecimento pessoal ou exploragdo econdémica em beneficio particular.

Dessa forma, mostra-se juridicamente vedada qualquer cobranga de ingressos no evento em
questdo que implique retorno financeiro privado incompativel com a natureza publica do fomento.



A realizagdo do evento devera observar estritamente sua finalidade institucional e coletiva, sendo
inadmissivel que recursos publicos destinados ao interesse publico resultem em beneficio
patrimonial individual ou finalidade mercantil privada desvinculada da consecucgao das politicas
publicas justificadoras da parceria.

A gratuidade do acesso, ou ao menos a auséncia de exploracio econdmica privada incompativel
com o objeto fomentado, constitui elemento essencial & legitimidade juridica da atuacéo estatal no
caso concreto.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o Sindicato Rural de
Jerbnimo Monteiro efetivamente se enquadra no conceito de Organizagdo da Sociedade Civil
previsto na Lei n° 13.019/2014, sendo juridicamente possivel, em tese, a celebracéo de parceria
com o Municipio para execugdo de atividades relacionadas a 302 Exposicéo Agropecuaria, por
envolver politicas publicas setoriais de relevante interesse coletivo.

Esclarece-se, contudo, que o instrumento juridicamente adequado ndo é o Termo de Colaboragéo
inicialmente indicado, mas sim o Termo de Fomento, uma vez que a iniciativa da proposta partiu
da proépria entidade requerente.

Opina-se ainda pela obrigatoriedade de realizagdo de chamamento publico previamente &
formalizagdo da parceria, inexistindo, no caso concreto, hipotese legal suficientemente
caracterizada para sua dispensa com fundamento nos arts. 30 e 31 da Lei n°® 13.019/2014.

Todavia, diante da iminéncia da realizagdo do evento e da impossibilidade material de conclus&o
do procedimento em tempo habil, entende-se que a alternativa juridicamente mais segura podera
consistir, por conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder Executivo, no encaminhamento de
Projeto de Lei especifico a Camara Municipal autorizando a transferéncia financeira ao Sindicato
Rural, com expressa fundamentagéo no interesse publico envolvido, condicionada & formalizagéo
administrativa adequada e a rigorosa prestagéo de contas.

Por fim, ressalva-se expressamente que o evento ndo podera gerar lucro privado, sendo vedada
a cobranga de ingressos ou qualquer forma de exploragdo econdémica incompativel com a
destinagdo publica dos recursos eventualmente repassados.
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