Cdmara Municipal de Jerénimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei Municipal n° 015/2026

Assunto: Autorizagdio ao Poder Executivo Municipal para celebrar convénio de
cooperagdo técnica com o Sindicato Rural de Jerénimo Monteiro para execucdo de
atividades na 30° Expoagro Municipal.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Municipal n°
015/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva autorizacéo
legislativa para celebraco de parceria com o Sindicato Rural de Jerdnimo Monteiro/ES,
visando & organizagdo operacional, coordenagdo técnica, €xecugdo e premiagdo de
atividades integrantes da programacdo oficial da 30° Exposicéo Agropecudria do

Municipio.

Consta dos autos administrativos documentagfo pertinente 3 formalizagdo pretendida,
incluindo plano de trabalho, declaracdo de experiéncia prévia da entidade, estatuto social,

Justificativa do Executivo e parecer juridico da Procuradoria Geral Municipal.

Segundo a justificativa apresentada pelo Executivo, a parceria possui finalidade de
fomentar o desenvolvimento agricola local, fortalecer a agricultura familiar, incentivar a
cultura rural e promover o turismo e a economia do Municipio, mediante execucio de

atividades relacionadas a tradicional Expoagro Municipal.
E o relatério.
Passo a anilise.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A 30° Exposi¢do Agropecudria de Jerdnimo Monteiro € evento de reconhecida tradicdo e
relevante interesse publico para o Municipio, constituindo importante instrumento de
fortalecimento econdmico, cultural e turistico, com potencial de impacto positivo para

produtores rurais, pecuaristas e para a comunidade regional.
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O Sindicato Rural de Jerdnimo Monteiro apresenta, em tese, aptidao técnica e operacional

para a execugdo das atividades previstas, tendo apresentado Declaracdo de Comprovagio
de Experiéncia Prévia e Plano de Trabalho detalhado, com objetivos, metas, cronograma

de execucdo e previsio de aplicagdo dos recursos.

Sob o prisma do mérito, a iniciativa apresenta-se como de relevante interesse coletivo,
enquadrando-se nas politicas publicas de desenvolvimento rural sustentdvel, incentivo a
agricultura familiar, valorizagdo das tradicdes culturais do campo e promogéo do turismo

de eventos no Municipio.

A matéria objeto do projeto insere-se na competéncia administrativa do Municipio, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que assegura aos entes municipais

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, a Lei Organica Municipal confere ao Chefe do Poder Executivo atribuicgo
para celebrar convénios, termos de parceria e instrumentos congéneres, dependendo,
quando houver previsdo legal ou impacto patrimonial/or¢amentario relevante, de

autorizagdo legislativa.

A iniciativa do projeto mostra-se formalmente adequada, por ftratar-se de matéria
relacionada a administragéo publica municipal e & gestio de politicas publicas de interesse

local, cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo.

Assim, sob o aspecto formal de competéncia e iniciativa, ndo ha vicio capaz de macular

a tramita¢o da proposicio.

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece normas gerais para parcerias celebradas entre a

Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil.

O parecer juridico da Procuradoria Municipal corretamente ressalta que a regra geral
prevista na legislacdo é a realizacdo de chamamento publico para selecdo da entidade
parceira, em observancia aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e

isonomia.
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Assim, embora o projeto possua relevante interesse publico e finalidade legitima, a

celebragdo da parceria devera observar integralmente os requisitos previstos no Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, especialmente, quanto ao plano de
trabalho aprovado; demonstragdo de interesse publico; regularidade juridica e fiscal da
entidade; transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos; prestagdo de contas;
realizagdo de chamamento publico, salvo hipétese legal de dispensa ou inexigibilidade

devidamente fundamentada.

Portanto, eventual aprovacéo da lei nfo afasta a necessidade de observancia posterior de

todos os requisitos administrativos e legais necessérios a formalizago valida da parceria.

O Projeto de Lei menciona "convénio de cooperacdo técnica", ao passo que a
Procuradoria Geral do Municipio, com acerto, identificou que o instrumento
juridicamente adequado seria o Termo de Fomento — e ndo o Termo de Colaboragdo
inicialmente requerido pelo Sindicato — uma vez que a iniciativa partiu da prépria
entidade parceira. A terminologia utilizada no PL néo reflete com precisdo o instrumento
a ser efetivamente formalizado, o que poderd gerar inseguranga juridica na fase de

execucio.

Sob o aspecto material, ndo se verifica afronta & Constituicdo Federal, a Lei Organica

Municipal ou 4 legislagfo infraconstitucional.

Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal e da Lej Orgénica do Municipio, compete
a Camara Municipal exercer a fiscalizagdo financeira e orcamentaria do Executivo. A
aprovagdo do presente Projeto de Lei nio encerra o papel fiscalizatorio desta Casa
Legislativa; ao contrario, demanda acompanhamento continuo da execugdo do convénio,

da aplicagdo dos recursos publicos e da prestacéo de contas.

Recomenda-se que a Cdmara Municipal, caso aprove o projeto, delibere pela solicitagdo
ao Poder Executivo de: cdpia do instrumento de parceria formalizado; relatérios mensais
de execugdo; e prestacdo de contas final, com documentacgo comprobatdria de todas as
despesas realizadas com os recursos publicos transferidos, no prazo de 30 (trinta) dias

apos o encerramento do evento.




Cdmara Municipal de Jerénimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

Ressalta-se, ainda, que qualquer cobrancga de ingressos ou outra forma de exploracéo
econdmica privada incompativel com a natureza publica dos recursos repassados &

vedada.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela regularidade juridica,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Municipal n° 015/2026, por nio
vislumbrar vicios de competéncia, iniciativa ou afronta 4 legislagdo vigente, encontrando-
se a matéria inserida no dmbito do interesse local e das atribuigdes administrativas

conferidas ao Poder Executivo Municipal.

Entretanto, recomenda-se que o Poder Executivo, quando da formalizagdo da parceria,
observe rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Federal n° 13.019/2014, especialmente no
que se refere a correta adequacdo do instrumento Juridico aplicavel, considerando que,
em tese, o instrumento mais adequado a hipétese concreta seria o Termo de Fomento,

tendo em vista que a iniciativa da parceria partiu da propria entidade interessada.

Por fim, no exercicio da fungéo fiscalizatéria atribuida ao Poder Legislativo pelo art. 31
da Constituigio Federal e pela Lei Orgéanica Municipal, recomenda-se que a Camara
Municipal requeira ao Poder Executivo cOpia integral do instrumento de parceria
formalizado, bem como acompanhe a execugfio do objeto pactuado e a respectiva
prestacdo de contas, inclusive mediante solicitagdo de relatérios e documentos

comprobatérios das despesas realizadas com recursos publicos.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER, que submetemos, sob censura.

Jer6bnimo Monteiro — ES, 19 de maio de 2026.
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