PARECER N° 025/2026

COMISSAO  DE  JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO
FINAL INSTITUI DIRETRIZES
PARA o} PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO A
MELHORIA  HABITACIONAL
PARA FAMILIAS DE BAIXA
RENDA DE JERONIMO
MONTEIRO-ES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui diretrizes para o
Programa Municipal de Apoio a Melhoria Habitacional destinado as familias de
baixa renda no Municipio de Jerdnimo Monteiro -ES.

A proposic&o prevé a concessio de materiais de construgéo, a realizagéo de
avaliagc&o social e vistoria técnica, a definicao de critérios de priorizagéo dos
beneficiarios, a integracao com politicas publicas existentes e a fixagdo de
limite de beneficio por familia, além de estabelecer que a regulamentacéo sera
realizada pelo Poder Executivo.

A materia foi encaminhada a esta Comiss&o de Justica, legislacdo e Redacao
para analise quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei trata de matéria inserida na competéncia do Municipio, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituigao Federal, por versar sobre assunto de
interesse local, bem como do art. 23, inciso IX, que prevé a competéncia
comum dos entes federativos para promover programas de melhoria das
condi¢des habitacionais.

Sob o aspecto material, a iniciativa & legitima, pois busca atender ao interesse
publico mediante a implementacéo de politica habitacional voltada as familias
de baixa renda.



Entretanto, observa-se que, embora o projeto seja apresentado como norma de
diretrizes, parte de seu contetido avanga sobre atribuicées préprias do Poder
Executivo, ao tratar de aspectos concretos de execucgo do programa.

Em especial, o art. 3°, ao fixar o valor do beneficio em até R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por familia, confere carater impositivo & norma e pode caracterizar
ingeréncia na gestao administrativa, tendo em vista que envolve definicao de
despesa publica sem a correspondente iniciativa do Executivo.

Alem disso, a auséncia de critérios objetivos para a concessao do beneficio,

bem como de previsdo de impacto orcamentario-financeiro e de mecanismos
de atualizag&o do valor, compromete a seguranca juridica e a efetividade da

norma, podendo resultar em tratamento desigual entre os beneficiarios.

Dessa forma, para adequacéo a Constituicao e a boa técnica legislativa, é
necessario que o projeto se restrinja ao estabelecimento de diretrizes gerais,
deixando ao Poder Executivo a definigao dos critérios, valores e formas de
execucao do programa, por meio de regulamentacao prépria.

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comiss&o de Justica e Redacéo opina pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Legislativo n° 015/2026,
desde que seja promovida a adequacédo do art. 3°, com a retirada ou
reformulacéo da fixacao do valor do beneficio, a fim de evitar vicio de iniciativa.

Recomenda-se, assim, a aprovagao do projeto com as devidas adequacoes,
limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais e delegando ao Poder
Executivo a regulamentacéo da matéria. Encaminha-se para a Comissao de
Financas e Orcamento, Educag&o, Satde, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do
Cidad&o, para andlise quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios, nos termos
regimentais.

SALA DA SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO -
ES, 16 DE ABRIL DE 2026.
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