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Cdmara Municipal de Jerénimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei Municipal n° 001/2026
Autor: Chefe do Poder Executivo

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica do Projeto de Lei Municipal n® 001/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. que autoriza o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio — RPPS (IPASIM) a pagar JETON aos membros do Conselho de
Previdéncia. Conselho Fiscal e Comité de Investimentos, na forma especificada no texto

normativo.
O projeto dispde que:

» O jeton sera devido pela efetiva participagdo em reunides;

» Sera pago uma tnica vez por més, havendo reuniio;

» Correspondera a 03 (trés) Unidades de Referéncia do Municipio;

+ Naio se incorporara aos vencimentos;

» Nio servira de base de calculo para quaisquer vantagens ou aposentadoria;

¢ Havera vedacio ao recebimento cumulativo por participagio em mais de uma

comissao.

Constam dos autos estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e declaracdo de

adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO

O Municipio detém competéncia constitucional para organizar seu Regime Proprio de
Previdéncia Social. nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal. bem como para

disciplinar sua estrutura administrativa e a remuneracgio de seus agentes.
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Tratando-se de matéria que implica criagdo de despesa e disciplina de vantagem
pecunidria vinculada a estrutura administrativa do Executivo ¢ do RPPS, a iniciativa

legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, o que foi corretamente observado.
Nao se verifica vicio formal de iniciativa ou de competéncia.

Quanto ao Jeton, consiste em verba de carater eventual, paga em razdo da participagio
em reunides de drgdos colegiados, ndo se confundindo com vencimento ou remuneragdo

permanente.
O projeto expressamente estabelece que:

» O pagamento dependera da efetiva participagio;
e Nio havera incorporagio:

¢ Nio integrara base de calculo para vantagens ou aposentadoria.

Tais previsdes resguardam a natureza indenizatoria/compensatoria do jeton e afastam sua

caracterizagdo como vantagem permanente.

Sob o aspecto material, ndo se identifica afronta aos principios da legalidade, moralidade

ou impessoalidade (art. 37 da CF).

Segundo os dados apresentados, o percentual de despesa com pessoal permanece
significativamente abaixo do limite de 54% previsto no art. 19 da LRF, ndo havendo

indicativo de extrapolagdo ou aproximagio do limite prudencial.

Assim, sob o aspecto formal, o projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ressalte-se, contudo, que caso o jeton venha a ser pago mensalmente, de forma
automatica, sem variagdo efetiva e desvinculado da real necessidade e substancia das
reunides — especialmente se estas se revelarem meramente formais ou protocolares —

podera o Tribunal de Contas entender que houve desvirtuamento de sua natureza juridica.
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Nessa hipotese, a verba deixaria de ostentar carater eventual para assumir contornos de

gratificagdo permanente disfargada, configurando aumento remuneratorio indireto, com
possiveis reflexos na classificagdo como despesa de pessoal e eventual apontamento por
afronta aos principios da legalidade, moralidade administrativa e a disciplina da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei Municipal n° 001/2026. reconhecendo a competéncia do
Municipio para disciplinar a matéria e a regularidade da iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

Assim, opina-se pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 001/2026 no ambito desta
Casa Legislativa, cabendo ao Plenario a analise do mérito administrativo e da

conveniéncia e oportunidade da matéria.

E o parecer. salvo melhor juizo. para decisdo de V. Ex’s.

A apreciagdo da presidéncia da Camara Municipal.

Jerénimo Monteiro — ES, 20 de fevereiro de 2026.
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