Cdmara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei Complementar Municipal n° 002/2026

EMENTA: Dispde sobre a reorganizagdo administrativa do
Poder Executivo Municipal, transfere competéncias relativas as
obras publicas para a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, altera a denominagé@o e estrutura
das Secretarias Municipais, extingue e cria cargos comissionados
com compensacdo financeira, altera dispositivos das Leis
Complementares n° 005/2013, n° 010/2024 e n° 022/2025, e da
outras providéncias."

1. DO RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 002/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal de Jer6nimo Monteiro/ES, encaminhado a esta Casa Legislativa para
apreciacdo e votacdo, o qual dispde sobre a reorganizacdo administrativa do Poder
Executivo Municipal, com foco na redistribuicdo de competéncias relativas a execugéio e

fiscalizac@o de obras publicas.

Em sintese, o projeto: (a) renomeia a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento  Econdmico para Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico e Obras Publicas; (b) transfere para ela todas as
competéncias de execucado e fiscalizacdo de obras publicas antes afetas & Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Obras Publicas e Transportes, que passa a
denominar-se Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes; (c)
extingue 02 (dois) cargos comissionados de Gerente de Obras e Limpeza; e (d) cria 01
(um) cargo comissionado de Coordenador de Obras Publicas e Supervisdo, com

remuneragdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais.

A matéria foi distribuida a esta Procuradoria para emissdo de parecer juridico, nos termos

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
E o relatorio.

Passo a opinar.




Cdmara Municipal de Jerbnimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

2. DA FUNDAMENTACAO

Trata-se, portanto, de matéria que disciplina aspectos da organizacdo administrativa do
Poder Executivo Municipal, inserindo-se na esfera de competéncia privativa do Prefeito
para propor leis que disponham sobre a estrutura e funcionamento da Administracéo

Publica,

Ademais, o Municipio detém competéncia para dispor sobre a organizacdo de seus

servigos e interesse local, conforme artigo 30, I, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Assim, constata-se que o projeto tem iniciativa legitima e encontra fundamento
constitucional e legal para sua tramitagdo, ndo havendo vicio formal ou material quanto

a competéncia do Chefe do Poder Executivo para propor a referida alteracéo.

E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a organizacdo a estrutura
administrativa e atribui¢des de 6rgdos da Administragdo Publica Municipal; o artigo 41
da Lei Orgénica Municipal e o artigo 155, [l do Regimento Interno da CAmara Municipal
e seguintes, dispdem sobre a iniciativa das leis competentes a Mesa, ao Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

A centralizagfo das competéncias de obras publicas em uma Unica secretaria de perfil
estratégico-planejador possui amparo nos principios da eficiéncia e da economicidade,
previstos no art. 37, caput, da CF/88, ndo configurando desvio de finalidade ou abuso de

poder legislativo.

O projeto atende aos requisitos formais exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal:

a) Iniciativa privativa do Poder Executivo;
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b) Nota de impacto or¢camentario-financeiro;

c¢) Declaracdo de adequacéo a LRF;

d) Compensacéo financeira para a criagio do cargo;

Do ponto de vista formal-constitucional, portanto, a proposta encontra-se regularmente

instruida.
Passo a analisar algumas disposi¢des especificamos, vejamos:

Arts. 2° e 3° — Renomeacdio e novas competéncias da Secretaria de Planejamento: A
alteracdo denominativa e a ampliagdo de competéncias da secretaria sdo vélidas.
Ressalva-se, contudo, que a concentracéo de planejamento estratégico, desenvolvimento
econémico e todas as obras publicas municipais em um unico 6rgdo pode gerar
dificuldade operacional e potencial fragilidade nos mecanismos de controle interno,

aspecto que merece aten¢do na implementacao.

Arts. 4° a 6° — Reestruturacio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Transportes: A supressdo das competéncias de obras publicas deste 6rgdo, com sua
redistribuicdo para a Secretaria de Planejamento, é tecnicamente consistente com a logica
do projeto. Observa-se que o §1° do art. 6° revoga expressamente as atribuicdes de
fiscalizacdo técnica de obras e engenharia do Diretor de Mobilidade, o que € coerente

com a centralizagdo promovida.

Arts. 7° e 8° — Extin¢do e cria¢do de cargos: A extin¢do de 02 cargos comissionados de
Gerente de Obras e Limpeza e a criag@o do cargo de Coordenador de Obras Publicas e
Supervisdo atendem ao art. 37, II, da CF/88 (exigéncia de lei para criacdo de cargos). A
remuneracdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais, fixada diretamente no art. 8°, €
juridicamente possivel, porém tecnicamente desvantajosa, pois enrijece a estrutura

remuneratdria na lei complementar, exigindo nova LC para qualquer reajuste futuro.

Arts. 11, §§1° e 2° — Natureza do cargo de Coordenador: O dispositivo estabelece que
as atribuicdes do cargo "mdo compreendem responsabilidade técnica privativa de
profissionais legalmente habilitados” (§1°), delegando tal responsabilidade a

"profissional habilitado designado pelo Municipio" (§2°). Embora a solugdo seja
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juridicamente aceitédvel em abstrato, ela apresenta risco prético relevante: o cargo de livre

nomeagdo que coordena obras publicas pode ser preenchido por pessoa sem formacio
técnica, sem que a lei estabelega requisito minimo de qualificagdo ou exija a prévia
identificagdo do profissional habilitado responsavel. Tal lacuna é passivel de

questionamento perante o TCE-ES.

Art. 14 — Vigéncia imediata: A entrada em vigor na data da publicagio, sem periodo de
transigdo, € o ponto de maior fragilidade do projeto. Contratos de engenharia em
execucdo, responsabilidades técnicas, autos de medi¢éo e demais atos vinculados as obras
piblicas precisardo ser administrativamente transferidos entre secretarias de forma
imediata, o que pode gerar inseguranca juridica nos contratos em andamento e

questionamentos em fiscalizagdes do TCE-ES e do Ministério Publico de Contas.

Vicio de redagdo — duplicidade de "Capitulo IV": O texto do projeto contém dois
capitulos denominados "Capitulo IV" — o primeiro tratando das alteracdes na estrutura
de cargos (arts. 7° ao 11) e o segundo das disposi¢des finais (arts. 12 ao 14). Trata-se de
vicio formal de técnica legislativa, contrério as normas da Lei Complementar Federal n°

95/1998 (art. 10, IIT), que deve ser corrigido antes da aprovacao.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n® 002/2026 encontra
respaldo constitucional e legal, ndo apresentando vicios de iniciativa ou de competéncia,

estando, em regra, formal e materialmente adequado.

Todavia, recomenda-se a corre¢éo do vicio de técnica legislativa identificado, bem como
a avaliagdo dos pontos de atengdo destacados, especialmente quanto a auséncia de
critérios técnicos minimos para o cargo criado e a necessidade de eventual periodo de

transi¢do para implementag@o das mudancas administrativas.
Superadas tais ressalvas, a matéria mostra-se juridicamente apta a regular tramitacéo.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica da Cimara Municipal de Jerdnimo
Monteiro conclui que o Projeto de Lei Complementar Municipal n® 002/2026 ¢

juridicamente vidvel em seus aspectos essenciais, estando formalmente instruido e
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materialmente compativel com a Constitui¢do Federal, com a Lei de Responsabilidade

Fiscal e com os principios que regem a Administracio Piblica.

Contudo, esta Procuradoria emite PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS,
recomendando que, antes da deliberagdo em Plenario, sejam adotadas as seguintes

providéncias:

e CORRECAO do vicio de numeracdo: renumerar o segundo "Capitulo V"
(Disposigoes Finais) para "Capitulo V";

e INCLUSAO de dispositivo de transicdo: acrescer artigo prevendo prazo de 30
(trinta) a 60 (sessenta) dias para a transferéncia de contratos, processos licitatorios
em curso, responsabilidades técnicas e acervos administrativos vinculados as obras
publicas;

e DEFINICAO de requisito minimo para o cargo de Coordenador: estabelecer, ao
menos, a obrigatoriedade de prévia designagfio formal do profissional habilitado
responsavel técnico antes do inicio de qualquer obra ptblica, reduzindo o risco de

questionamento pelo TCE-ES.

Caso os ajustes acima sejam incorporados por emenda ao texto, o projeto estard em plenas

condigdes de ser aprovado por esta Casa Legislativa.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER, que submetemos, sub censura. A apreciacdo da

presidéncia da Cdmara Municipal.

Jerénimo M01 iro/ES, 08 de abril de 2026.
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